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______________________________________________________________________

A) Organización político-administrativa.
España presenta una organización político-administrativa descentralizada, en la que el poder se reparte entre circunscripciones o divisiones territoriales con capacidad de autogobierno: las CCAA, las provincias y los municipios.

1.- Evolución histórica.

1.1.- La Antigüedad.
Aunque no está muy clara la etimología del término “España”, parece ser que hace referencia a un término geográfico de origen púnico que significaría “tierra de conejos”. Hasta la conquista romana, el territorio peninsular estuvo habitado por diversos pueblos indígenas, con  sus propias instituciones y costumbres.

Bajo el dominio romano (siglos III a. C. – V d. C.) se avanza hacia la estatalización. La conquista de Hispania por Roma se inició en el 218 a.C. y Roma dará una cierta uniformidad al territorio peninsular. Se creó por primera vez una organización administrativa en provincias, cuyo número se incrementó desde las dos iniciales Hispania Ulterior y Hispania Citerior hasta siete: Gallaecia, Tarraconensis, Baetica, Lusitania, Carthaginensis, Balearica y Mauritania Tingitana (norte de África).
          Los visigodos (siglos V – VIII, final del mundo antiguo y temprana Edad Media), tras la desaparición del poder romano, crearon por primera vez un estado con capital en Toledo.  No habrá ni unidad social (los godos serán un grupo dominante frente a los hispanorromanos), ni unidad religiosa (los godos serán arrianos y los hispanorromanos católicos, hasta la unificación religiosa del 589 con el III Concilio de Toledo), ni unidad judicial (los códigos legales fueron distintos para godos e hispanorromanos hasta la publicación del Liber iudiciorum  de 654). Los avances hacia la construcción de un Estado nacional hispano serán cortados de raíz con la invasión musulmana del 711.

1.2- La Edad Media.

La península tras la invasión musulmana del 711 quedará dividida en dos zonas, los territorios musulmanes y los territorios cristianos. Los musulmanes organizaron su territorio Al Andalus en coras (provincias). La zona cristiana se organizó de la siguiente forma:

En la Cordillera Cantábrica se creó el reino de Asturias, que posteriormente dio lugar al reino de León (910). De este se desgajaron el reino de Portugal y el reino de Castilla. Castilla y León se unen definitivamente en 1230.

En la zona pirenaica surgieron Navarra, Aragón y los Condados Catalanes. Los dos últimos se unieron en 1137 con el matrimonio entre el conde de Barcelona Ramón Berenguer IV y Petronila de Aragón, formando la Corona de Aragón, de la que luego también formará parte el reino de Valencia y las islas Baleares.

Por tanto, en la Edad Media se forman los cinco grandes conjuntos político-administrativos de la Península: el reino de Portugal, el reino de Castilla y León, la Corona de Aragón, el reino de Navarra y el reino musulmán de Granada.  
1.3.- La Edad Moderna.

El matrimonio de los Reyes Católicos  (Isabel I de Castilla y Fernando II de Aragón) supuso la unión de los territorios peninsulares. Las coronas de Castilla y Aragón se unieron por dicho matrimonio, se conquistó el reino musulmán de Granada en 1492, y se anexionó el reino de Navarra en 1512, (solo quedó excluido el reino de Portugal). Sin embargo, esta unión fue exclusivamente dinástica, pues cada reino mantuvo sus propias estructuras político-administrativas, sus leyes, su lengua y sus instituciones. Aunque es cierto que los Reyes serán comunes para todos todavía no existe el título de Rey de España, son Reyes de Castilla, de Aragón, Condes de Barcelona, etc.

Por eso, al morir Isabel, el reino de Castilla pasaría a estar gobernado por su hija Juana la Loca y su esposo Felipe el Hermoso. Solamente la muerte repentina de éste y la locura, real o ficticia, de Juana permiten a Fernando el Católico recuperar el control de Castilla, en calidad de gobernador. Finalmente, ambas coronas convergen en Carlos I, Habsburgo o Austria, nieto de los Reyes Católicos. 
Con los Austrias (Carlos I, Felipe II, Felipe III, Felipe IV y Carlos II, siglos XVI y XVII) la unidad peninsular continuará teniendo unas características dinásticas, no jurídicas ni administrativas. Así, la unidad de la monarquía hispánica se basaba en la diversidad de derechos, administraciones, idiomas, costumbres, monedas, etc.

Con los Borbones se produjo el primer intento uniformizador del Estado. Supondrá un cambio radical en la organización del Estado desarrollándose un modelo centralista. El triunfo militar de Felipe V en la Guerra de Sucesión (1702-1714) frente a su adversario, el Archiduque Carlos de Austria, le permitió implantar una intensa centralización y uniformización mediante los Decretos de Nueva Planta. Éstos suprimieron la organización político-administrativa de la Corona de Aragón (Cortes, legislación, instituciones) e implantaron el modelo castellano. Solo Navarra y el País Vasco conservaron sus particularidades institucionales por su fidelidad al rey Felipe V durante la guerra. Solo a partir de estos momentos se puede hablar de una cierta uniformización tanto territorial como jurídico-institucional de España.

1.4.- Edad Contemporánea hasta 1978.
En el siglo XIX, el ministro de Fomento Javier de Burgos realizó una división provincial en 1833, que coincide prácticamente con la actual. Organizó el territorio en 49 provincias, que en 1927 fueron 50 al dividirse las islas Canarias en dos provincias. Trató de que cada una contase con suelos de vega, llanuras para la producción agrícola, cumbres de aprovechamiento ganadero y forestal y un sector de litoral pesquero o de apertura a un río o a una importante vía de comunicación. Cada provincia tenía una ciudad como capital. 
No obstante, el sentimiento de pertenencia regional pervivió. Así, a finales del siglo XIX surgieron distintos movimientos regionalistas que reivindicaron la región y la promoción de la cultural regional. Estos movimientos se transformaron, más adelante, en movimientos nacionalistas, al surgir organizaciones y partidos políticos que pidieron el reconocimiento jurídico de las diferencias regionales. Los primeros nacieron en Cataluña, el País Vasco y Galicia.

En el siglo XX, la Segunda República declaró que España era un Estado integral compatible con la autonomía de los municipios y regiones (Constitución de 1931). Así, durante la República y la Guerra Civil, Cataluña, el País Vasco y Galicia pidieron y plebiscitaron afirmativamente proyectos de estatuto de autonomía. Las dos primeras consiguieron su aprobación, mientras que en Galicia lo impidió la Guerra Civil.

Después del conflicto, el franquismo implantó un Estado unitario, abolió los estatutos de autonomía vasco y catalán, reprimió el nacionalismo al identificarlo con el separatismo e impuso una estricta centralización. No obstante, no pudo acabar con las aspiraciones nacionalistas que, tras su muerte y el restablecimiento de la democracia, cristalizaron en la formación de un Estado descentralizado.

2.- La organización político-administrativa actual.

España es un Estado unitario integrado por un conjunto de territorios diferenciados que se han constituido en Comunidades Autónomas. La organización político-administrativa actual es propia de un Estado descentralizado, que reparte la toma de decisiones en tres divisiones territoriales con capacidad de autogobierno en los asuntos de su competencia:

- El municipio es la entidad territorial básica. Su función es prestar servicios a los vecinos. El gobierno y la administración municipal corresponden al ayuntamiento, integrado por el alcalde y los concejales. Los concejales se eligen por los vecinos del municipio por sufragio universal y el alcalde es elegido por los concejales.

- La provincia es una entidad territorial local formada por una agrupación de municipios. Su función es fomentar los intereses provinciales, prestar servicios de ámbito provincial, coordinar los servicios de los municipios y cooperar con ellos. El gobierno y la administración provincial corresponden a la diputación, integrada por un presidente y diputados. Los diputados se escogen entre los concejales electos y estos, a su vez, eligen al presidente.

- La comunidad autónoma es una entidad territorial formada por provincias limítrofes, territorios insulares, o provincias con entidad regional histórica, dotadas de autonomía legislativa y capacidad de autogobierno sobre los asuntos de su competencia.

- Ceuta y Melilla recibieron el rango de municipios autónomos y, a diferencia de las comunidades, carecen de capacidad legislativa.

La Constitución de 1978 permite crear, además, otras demarcaciones territoriales:

- Territorios forales: entidades territoriales de carácter histórico existentes en Navarra y el País Vasco. Su delimitación territorial coincide con la de las respectivas provincias, pero su gobierno está a cargo de diputaciones forales que, además de las competencias ordinarias de las diputaciones provinciales, ejercen otras, por ejemplo, en materia fiscal.

- Comarcas: entidades territoriales que agrupan varios municipios.

- Mancomunidades: Entidades territoriales formadas por la libre asociación de municipios en las que estos delegan parte de sus funciones con el fin de gestionar servicios de interés común.

- Parroquias: divisiones administrativas menores que un municipio, integradas por varias aldeas (propias de Galicia y Asturias).

- Consejos insulares y cabildos: órganos de gobierno y administración locales con competencias de ámbito insular. En Baleares existen consells insulars para las islas de Mallorca, Menorca e Ibiza-Formentera. En Canarias, cada isla tiene su propio cabildo.
¿Cómo se accede a las autonomías? El acceso a las autonomías se lleva a cabo por:

-El artículo 143 de la Constitución Española de 1978 establece que todos los territorios pueden constituirse en comunidades autónomas. Las comunidades que se constituyan en CCAA por este artículo accederán a la autonomía por la vía lenta, es decir, para asumir sus competencias tendrán que esperar cinco años.

-El artículo 151 de la Constitución Española de 1978 establece que aquellos territorios que hubieran tenido en el pasado un proyecto de Estatuto de Autonomía no tienen que esperar esos cinco años para asumir las competencias autonómicas, sino que pueden asumirlas inmediatamente. Será el acceso a la autonomía por la vía rápida. A este artículo se acogen Cataluña, País Vasco, Galicia, Navarra y Andalucía, esta última consecuencia de un referéndum afirmativo en todos sus territorios que le permite el acceso a la autonomía desde la vía lenta (artículo 143) a la vía rápida (artículo 151)).

- El artículo 144 da la posibilidad de constituirse en comunidades uniprovinciales. Así lo hacen Madrid, La Rioja, Murcia, Cantabria, Baleares y Asturias. La Disposición Transitoria Quinta de la Constitución Española de 1978 declara que Ceuta y Melilla podrán constituirse en Comunidades Autónomas si así lo decidiesen entrando por el artículo 144. Hoy en día reciben el rango de municipios autónomos.  
Características de la organización del Estado autonómico:
a) Cada comunidad autónoma se halla regida por su Estatuto de Autonomía. Contiene la denominación de la comunidad; su delimitación territorial; la organización y sede de sus organismos autónomos; las competencias asumidas y las bases para el traspaso de otras.

b) Las comunidades pueden asumir competencias o funciones en diversas materias establecidas en la Constitución. Hay ciertas competencias que son exclusivas del Estado y no transferibles, por considerarse esenciales para la nación (por ejemplo: relaciones internacionales, defensa, emigración e inmigración, comercio exterior, deuda pública, correos y telégrafos). Hay otras competencias que pueden asumir las comunidades, como las políticas (organizar sus instituciones de autogobierno), económicas (agricultura, ganadería, montes, bosques, pesca, caza, fomento del desarrollo), infraestructuras y transporte (obras públicas, carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos de ámbito autonómico), ordenación del territorio (urbanismo, medio ambiente y vivienda), sociales y sanitarias (asistencia social, sanidad, higiene) y culturales, deportivas y de ocio (museos, bibliotecas, fomento de la cultura, el turismo, el ocio, el deporte, etc.).

c) La financiación de las CCAA responde a dos modelos: el régimen común y el régimen foral para el País Vasco y Navarra. Además, las CCAA más desfavorecidas reciben ingresos de los Fondos de Compensación Interterritorial.

- Las CCAA de régimen común se financian con ingresos propios (sus propios impuestos y las tasas de los servicios traspasados), y con tributos cedidos por el Estado. 

- El régimen foral afecta al País Vasco y Navarra, donde cada uno de sus territorios históricos se financia con los ingresos tributarios recaudados por su propia administración fiscal. La comunidad autónoma pacta con el Estado la cantidad a pagar a la Administración General del Estado mediante conciertos o convenios.

- Los Fondos de Compensación Interterritorial (FFCI) pretenden evitar los desequilibrios territoriales aportando ingresos a las comunidades más desfavorecidas. 

d) El Estado de las autonomías se basa en la igualdad territorial y en la solidaridad.
2.1.- Estatutos de Autonomía y reformas:

	
	CCAA
	Ley Orgánica
	Reforma de la Ley orgánica

	1
	

País Vasco
	Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre
	

	2
	

Cataluña
	18 de diciembre de 1979 (LO 4/1979)
	Ley Orgánica 6/2006, de 19 de julio

	3
	

Galicia
	6 de abril de 1981 (LO 1/1981)
	Modificada por la Ley 18/2002

	4
	

Andalucía
	30 de diciembre de 1981 (LO 6/1981)
	Ley Orgánica 2/2007, de 19 de marzo

	5
	

Principado de Asturias
	30 de diciembre de 1981 (LO 7/1981)
	

	6
	

Cantabria
	30 de diciembre de 1981 (LO 8/1981)
	

	7
	

La Rioja
	9 de junio de 1982 (LO 3/1982)
	Modificada por las Leyes Orgánicas 3/1994 y 2/1999 y por la Ley 22/2002

	8
	

Región de Murcia
	9 de junio de 1982 (LO 4/1982)
	Modificada por las Leyes Orgánicas 1/1991, 4/1994 y 1/1998 y por la Ley 23/2002

	9
	

Comunidad Valenciana
	1 de julio de 1982 (LO 5/1982)
	Ley Orgánica 1/2006, de 10 de abril

	10
	

Aragón
	10 de agosto de 1982 (LO 8/1982)
	Ley Orgánica 5/2007, de 20 de abril,

	11
	

Castilla-La Mancha
	10 de agosto de 1982 (LO 9/1982)
	

	12
	

Canarias
	10 de agosto de 1982 (LO 10/1982)
	

	13
	

Navarra
	10 de agosto de 1982 (LO 13/1982)
	Modificada por las Leyes Orgánicas 1/2001 y 7/2010

	14
	

Extremadura
	25 de febrero de 1983 (LO 1/1983)
	Ley Orgánica 1/2011, de 28 de enero

	15
	

Islas Baleares
	25 de febrero de 1983 (LO 2/1983)
	Ley Orgánica 1/2007, de 28 de febrero

	16
	

Comunidad de Madrid
	25 de febrero de 1983 (LO 3/1983)
	

	17
	

Castilla y León
	25 de febrero de 1983 (LO 4/1983)
	Ley Orgánica 14/2007, de 30 de noviembre

	18

19
	

Ceuta


Melilla
	13 de marzo de 1995 (LO 1/1995)-(LO 2/1995)
	


B) Los desequilibrios regionales.
1.- Distribución espacial.
Los indicadores del desequilibrio económicos se observan en la capacidad productiva y se miden por el PIB y por el PIB per cápita, resultante de dividir el PIB entre la población. Los desequilibrios demográficos se manifiestan en la distribución de la población, medida por la densidad de población. Por su parte, los desequilibrios sociales se reflejan en la renta bruta disponible de los hogares y en el nivel de bienestar, medido por la dotación de infraestructuras, la existencia de servicios sanitarios, educativos, culturales, asistenciales y de ocio, y la calidad medioambiental.
Como punto de partida se puede decir que los desequilibrios territoriales se originan a mediados del siglo XIX debido a la desigual industrialización de las regiones. Las áreas más dinámicas fueron la periferia cantábrica, mediterránea y Madrid. Las áreas menos dinámicas fueron las del interior peninsular, con mayor peso del sector primario. En los años 70 del siglo XX la crisis del petróleo tuvo gran incidencia en las regiones industriales, que entraron en crisis. Mientras que la cornisa cantábrica entra en recesión, Cataluña y Madrid se adaptan a la terciarización y capean mejor la crisis. En los años 80 y 90 el turismo está en pleno auge y toda la costa se enriquece por el turismo. Este enriquecimiento también es vivido en otros territorios por otras causas: una agricultura altamente tecnificada en Murcia, Almería, Valencia, etc.; un sector pesquero y textil muy moderno en Galicia; el eje del Ebro, al que se difundió la industria. En la actualidad los desequilibrios se basan en las diferencias en servicios avanzados, innovación y alta tecnología y han dado lugar a una nueva jerarquía espacial: ejes de dinamismo, ejes en declive y espacios menos dinámicos.

a) Los ejes de dinamismo son las regiones más favorecidas por los nuevos factores de desarrollo: Madrid; la Y constituida por el País Vasco, el valle del Ebro y le litoral mediterráneo norte, y los archipiélagos balear y canario. Los sectores punta, la innovación y la I + D + i (Investigación más Desarrollo más innovación
) son muy importantes en estas regiones y el PIB por cabeza se sitúa por encima de la media nacional.

b) Los ejes en declive son los espacios muy especializados en sectores industriales maduros o en crisis. Entre ellos se encuentran algunos de la cornisa cantábrica, como Asturias y Cantabria, que han cambiado su tradicional dinamismo por el declive.

c) Los espacios menos dinámicos son los que cuentan con un mayor peso económico del sector primario, escaso desarrollo de las industrias avanzadas y predominio de los servicios poco especializados. En este grupo se encuentran las comunidades del interior peninsular (Extremadura y ambas Castillas), Galicia, el interior de Andalucía y Murcia.

2. Las políticas regionales y de cohesión territorial.

2.1. Política regional del Estado.

Los objetivos de la política regional española son lograr un desarrollo regional equilibrado potenciando a las regiones más desfavorecidas, y fomentar el potencial endógeno. Las estrategias para conseguir estos objetivos son:

- Consolidar el crecimiento de las áreas más dinámicas (Madrid, valle del Ebro y eje del Mediterráneo norte).

- Detener el declive de la cornisa cantábrica y recuperar su antiguo crecimiento.

- Impulsar el despegue del eje Mediterráneo sur (Andalucía y Murcia), incorporándolo al dinamismo del eje Mediterráneo norte.

- Apoyar al resto de las regiones, a través de importantes inversiones en infraestructuras, diversificación económica y desarrollo del potencial endógeno.

Los instrumentos de la política regional estatal para fomentar la economía de las zonas menos favorecidas y las que atraviesan especiales dificultades económicas son los incentivos regionales, como ayudas financieras concedidas por el Estado a la inversión empresarial en ciertas zonas, y los Fondos de Compensación Interterritorial, para paliar los desequilibrios territoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad. El Estado lo distribuirá a las CCAA. Son acuerdos negociables, donde las regiones más ricas tienen que ser solidarias con las menos desarrolladas. Lo reciben las que tienen renta per cápita inferior a la media nacional.
2.2. Política regional de la UE.

Tras el ingreso en la Comunidad Europea, en 1986, España se integró en la política regional europea. Desde entonces ha recibido fondos comunitarios y su política regional debe ser aprobada por la UE. La política regional europea tradicional, iniciada en 1975, ha tenido como objetivos coordinar las políticas regionales de los estados miembros y corregir los desequilibrios entre las regiones europeas, apoyando económicamente a las más desfavorecidas con el fin de aumentar la cohesión territorial.

La política regional 2007-2013 pretendía, además, reforzar la competitividad de todas las regiones para hacer frente a la creciente competencia mundial entre territorios determinada por la globalización. Los instrumentos que financiaron la política regional europea en el período 2007-2013 fueron:

- El FEDER (Fondo Europeo para el Desarrollo Regional) financia inversiones destinadas a reducir los desequilibrios territoriales.

- El FSE (Fondo Social Europeo) financia actuaciones destinadas a desarrollar los recursos humanos, prevenir y luchar contra el desempleo
- El Fondo de Cohesión financia exclusivamente inversiones públicas en medio ambiente y en redes transeuropeas de transporte en los países con PIB por cabeza inferior al 90% de la media comunitaria. Dado que es un fondo de carácter nacional, sus ayudas pueden aplicarse a todo el territorio. España, tras la ampliación de 2004, no cumple el requisito para recibir aportaciones del Fondo de Cohesión.
Hoy, la UE está inmersa en el periodo 2014-2020. En la práctica la política regional de la UE sigue apostando por la inversión que respalda la creación de empleo, la competitividad, el crecimiento económico, la mejor calidad de vida y el desarrollo sostenible, todo ello con vistas a la ejecución de la Estrategia Europa 2020 
. Según los acuerdos de febrero de 2013 del Consejo Europeo, España seguirá siendo receptor neto de fondos (recibirá más del presupuesto europeo de lo que aportará). España recibiría del presupuesto comunitario una cifra equivalente al 0,20% de su Producto Interior Bruto lo que supondría algo más de 15.000 millones de euros netos durante los 7 años de vida del marco financiero. Eso sí, las dos partidas de las que más se beneficia España, Cohesión y Agricultura, sufren sendos tijeretazos respecto al periodo actual (2007-2013), de 30.100 y 47.200 millones de euros, respectivamente
.

Las repercusiones de la política regional europea.

- Ha supuesto una cierta cesión de la soberanía a la Unión Europea. Ésta debe ser informada de las políticas de desarrollo regional y puede autorizarlas, modificarlas o prohibirlas en función de su compatibilidad con  la política comunitaria.

- Ha permitido recibir ayudas que han favorecido la convergencia española con Europa. Así, durante el período 1988-2006 España ha sido el país que ha recibido más ayudas europeas, ya que en el momento de su ingreso en la Comunidad la mayoría de las regiones españolas se encontraban en clara desventaja respecto a las comunitarias. Estas ayudas han favorecido la convergencia de España con la UE, al contribuir al aumento del PIB y del empleo y la disminución del paro.
C)  La ordenación del territorio

1- Definición:
Gonzalo Sáenz de Buruaga avanzaba la definición siguiente sobre ordenación del territorio: "Es el estudio interdisciplinario y prospectivo de la transformación óptima del espacio regional, y de la distribución de esta transformación y de la población total entre núcleos urbanos con funciones y jerarquías diferentes, con vistas a su integración en áreas supranacionales". En realidad es identificar, distribuir, organizar y regular las actividades humanas en el territorio, de acuerdo con ciertos criterios y prioridades. Se puede distinguir una connotación administrativa en la definición de ordenación territorio, según la cual ésta se refiere al conjunto de criterios, normas y planes que regulan las actividades y asentamientos sobre el territorio con el fin de conseguir una adecuada relación entre territorio, población, actividades, servicios e infraestructuras. La Carta Europea de Ordenación del Territorio
 define la ordenación territorial como "la expresión espacial de las políticas económicas, sociales, culturales y ecológicas de la sociedad”. Es a la vez una disciplina científica, una técnica administrativa y una política concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyos objetivos son:
-El desarrollo socioeconómico equilibrado de las regiones.
-La mejora de la calidad de vida.
-La gestión responsable de los recursos naturales y la protección del medio ambiente.
-La utilización racional del territorio.

El nacimiento de las políticas de ordenación del territorio se remonta al siglo XIX en Europa. A finales del XIX Suecia publica su ley sobre construcción de ciudades. En 1901 los Países bajos han adoptado una Ley sobre Planes de ordenación. En 1904 se publica en Prusia un texto sobre colonización externa a perímetros urbanos. En 1909 en Gran Bretaña se promulga el Acta de Planificación de ciudades. Hasta principios del siglo XX la idea de ordenación del territorio estaba ligada al desarrollo urbano como forma de ordenar el crecimiento urbano y ordenación integral de un territorio consiguiendo buscando objetivos de bienestar social y equilibrio ecológico. Así, destacan las aplicaciones para territorios circundantes a las ciudades, como el caso de la Ciudad Lineal y Ciudad Jardín y los estudios de expansión de grandes ciudades (París, Berlín...). En los años 20 y 30 se va abriendo camino otra perspectiva, el Regional Planning, desde la cual se trataba de descubrir, utilizar y potenciar la relación de cada ciudad con las peculiaridades del territorio en que se encontraba enclavada. También identificando la naturaleza y características físicas, económicas, sociales, históricas y culturales de la unidad territorial de la región, contando con el papel de sus  núcleos urbanos.

En España la ordenación del territorio, a mitad del siglo XX, reflejaba, en buena medida, la penetración del panorama europeo. Los planes de ordenación de las ciudades, definidos en el Estatuto Municipal desde 1924, eran típicos planes de extensión (Alemania). Con esto penetran las ideas del "regional planning" británico que, desde los años 20 venían sonando repetidamente alrededor de la elaboración del Plan de extensión de Madrid.
2.- Niveles de Ordenación del territorio.
Los niveles de Ordenación del Territorio son dos: el nivel regional y el subregional.

a) El nivel regional parece ser el más adecuado para la Planificación territorial. Las CCAA españolas han elaborado planes territoriales de ámbito regional, denominados “Directrices Territoriales”. La mayoría de los países europeos han seguido un camino de traspaso de competencias hacia la escala regional. Pudiendo distinguirse dos grandes grupos de países:

- Grupo de países donde predomina la planificación física a escala regional y subregional, que tienen una larga tradición descentralizada, donde las regiones tienen amplias competencias sobre la ordenación de su propio territorio y donde se elaboran planes territoriales.
- Otro grupo en que predominan las estrategias dirigidas al desarrollo socioeconómico regional, que se da en países con estados centralizados. La administración central es la que pone en marcha las medidas destinadas a la cohesión territorial. Actualmente se observa una clara tendencia a aunar ambos planteamientos. Los planes territoriales en la línea de la planificación física de usos del suelo tienden a complementarse con medidas dirigidas al desarrollo económico, al aprovechamiento del potencial endógeno, a la diversificación de la base económica. Por el contrario, los de tradición centralista se van abriendo camino a la descentralización regional y a que las regiones tengan competencias más amplias en la ordenación de su propio territorio.

b) El nivel subregional: Es importante en regiones grandes que sean muy heterogéneas. En este caso sirven de puente entre los planes regionales y el planeamiento municipal o urbano y el sectorial.

En España desde que las competencias en materia de ordenación territorial pasaron a las CCAA en 1978, éstas se han encargado de legislar y desarrollar su propia normativa de ordenación territorial, de tal manera que todas ellas disponen de su propia ley de ordenación territorial. Las leyes de ordenación territorial establecen los instrumentos de ordenación territorial que deben desarrollarse en cada Comunidad Autónoma (instrumentos regionales, subregionales y sectoriales). Existe una gran heterogeneidad en el grado de desarrollo de los mismos, además de la existencia de una enorme variedad y disparidad de instrumentos.
3.- Modalidades de planificación.
La planificación estratégica en España llega con un poco de retraso, pero ha tenido una rápida difusión, ha generado planes emblemáticos con reconocimiento internacional. Los primeros planes son los de Barcelona y Madrid, el primero siguiendo las pautas metodológicas para los sucesivos. Se ha aplicado a diversos ámbitos territoriales, como:

· Grandes metrópolis: Barcelona, Madrid, Bilbao, Valencia y Málaga;

· Centros secundarios de áreas metropolitanas, como municipios de periferia como en Barcelona; Sta. Coloma de Gramanet y Esplugas del Llobregat, e incluso de áreas más alejadas como Mataró y Tarrasa. Estos planes buscan su lugar en el marco de la región metropolitana. Buscan diversificación impulsando los servicios y el terciario avanzado industrial. Se afirman funciones urbanas, así se independizan del núcleo central metropolitano. Buscan también aumentar la presencia cultural y tecnológica para romper la imagen de ciudad dormitorio (Como por ejemplo Alcobendas). La planificación estratégica en España:-Se ha aplicado a diversos ámbitos territoriales.

· Ciudades medias, ciudades como Alicante y Gerona, alejadas de las áreas metropolitanas. Se busca para ellas alcanzar una posición mas relevante (nacional+internacional), reafirmar su capitalidad dentro de su área de influencia.

· Comarcas: En CCAA con gran tradición comarcal se ha dado impulso a la planificación estratégica comarcal.
� Las políticas de fomento de la investigación, el desarrollo y la innovación (I+D+I) son todas aquellas acciones intencionales desarrolladas por los gobiernos, tanto regionales como nacionales y supranacionales, con el objetivo de apoyar, promover o influir en el desarrollo de los sistemas de ciencia y tecnología.


� Europa 2020 es la estrategia de crecimiento de la UE para la próxima década. la Unión ha establecido para 2020 cinco ambiciosos objetivos en materia de empleo, innovación, educación, integración social y clima/energía. En cada una de estas áreas, cada Estado miembro se ha fijado sus propios objetivos.


� El Consejo Europeo pacta el presupuesto 2014-20: España será receptora neta de fondos. Artículo de Expansión.com, 9 de febrero de 2013.





� Univ. De Alcalá. Geografía aplicada. Principios de la ordenación del territorio. 2005


� Mayo de 1983, Consejo Europeo.
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